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1 - ENQUADRAMENTO E AMBITO

Em 9 de dezembro de 2021 foi publicado o Decreto-Lei n.° 109-E/2021 que criou
0 Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC) e aprovou o Regime Geral de
Prevencdo da Corrupcao (RGPC), o qual é aplicavel as entidades com 50 ou mais
trabalhadores. Este diploma entrou em vigor a 9 de junho de 2022 com excecao do
regime sancionatorio do RGPC (art.° 20° a 33°) que entram em vigor a 9 de junho de
2023.

Neste contexto, o Centro Social da Pardquia da Lage elaborou o seu Plano de
Prevencéo de Riscos (PPR), no qual estdo refletidos os riscos identificados na sua
atuacdo, bem como as respetivas medidas de prevencéo e controlo.

A gestdo dos riscos tem um caracter transversal, sendo uma responsabilidade
de todos os funcionarios do Centro. Sdo varios os fatores que podem influenciar as
situacdes de risco de corrupgéo e infragcdes conexas, que podem ir desde a idoneidade
dos responsaveis e colaboradores, a transparéncia dos procedimentos e normas
internas que determinam as condutas. A eliminacé@o dos riscos € determinante para a

boa imagem e manutencdo da confian¢a do Centro.

2 — MISSAO E ATRIBUICOES

O Centro Social da Paroquia da Lage, tem por ambito de acdo prioritaria o
territério da Pardquia de S&o Julido da Lage, podendo ser alargado as pardquias
vizinhas, desde que autorizado para o efeito. Tem como fim principal a prestacdo de
servicos de promocdo do bem-estar e qualidade de vida das pessoas, familias e
comunidades. Tem as valéncias de Creche, CATL, ERPI, Centro de Dia e SAD.

A misséo do Centro é garantir a exceléncia e a satisfagdo dos seus nas respostas
sociais e nos servigos prestados.

A visdo do Centro é ser uma Organizacéo pioneira na implementacao de politicas
e servicos inovadores.

Para atingir os fins principais, o Centro propfe-se desenvolver projetos,

programas e acodes de indole social, bem como de indole cultural, formativa, recreativo,
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de assisténcia e de salde, sempre visando o bem-estar comum da populacdo do

concelho, da regido e do pais.

3 — ESTRUTURA ORGANICA E RESPONSAVEIS

O Centro Social tem os seguintes 6rgaos:

a) Direcéo - Constitui o 6rgdo maximo do Centro e € composto por um numero

impar de membros (entre 3 a 9), contendo sempre um Presidente, um

Secretario e um Tesoureiro. Tem como competéncias: gerir a instituicdo e

representé-la, incumbindo-lhe, designadamente:

1)
2)

3)

4)
5)
6)

7)
8)

9)

10)

11)
12)

13)

Garantir a efetivacdo dos direitos dos beneficiarios;

Elaborar anualmente e submeter ao parecer do 6rgao de fiscalizacéo
o relatorio e contas de geréncia, bem como o orgamento e programa
de acgdo para 0 ano seguinte e remeter tais documentos ao Ordinario
do lugar;

Assegurar a organizagdo e o funcionamento dos servigcos e
equipamentos, nomeadamente promovendo a organizagdo e
elaboragéo da contabilidade, nos termos da lei;

Organizar o quadro de pessoal e contratar e gerir o pessoal do Centro;
Representar o Centro em juizo ou fora dele;

Zelar pelo cumprimento da lei, dos estatutos e das deliberacdes dos
orgédos do Centro;

Gerir o patriménio do Centro;

Elaborar e manter atualizado o inventario do patriménio do Centro e o
registo dos bens iméveis;

Manter sob sua guarda e responsabilidade os bens e valores do
Centro;

Emitir parecer sobre a aceitacdo de herancas, legados e doacoes,
pedindo licenca ao Ordinario do lugar para as aceitar ou rejeitar;
Providenciar sobre fontes de receita do Centro;

Deliberar sobre propostas de alteracdo dos estatutos e de modificacdo
ou extingcdo do Centro, a apresentar ao Bispo diocesano;

Elaborar os regulamentos internos do Centro e submeté-los a

apreciacao do Ordinario do lugar;
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14) Celebrar contratos de compra e venda e demais contratos conforme
as normas canonicas e civis aplicaveis;

15) Celebrar acordos de cooperacdo com servicos oficiais, depois de
obtida licenca do Ordinario do lugar;

16) Fornecer ao Conselho Fiscal os elementos que este Ihe solicitar para
cumprimento das suas atribuigdes;

17) Executar as demais funcBes que l|he estejam atribuidas pelos
presentes Estatutos e que decorram da lei aplicavel, designadamente

da legislacdo canonica universal e particular.

b) Conselho Fiscal - é constituido por 3 (trés) membros, sendo 1 (um)
Presidente, 1 (um) Secretario e 1 (um) Vogal. Tem como competéncias:
Controlo e fiscalizagé@o do centro, incumbindo-lhe designadamente:

1) Exercer a fiscalizacdo sobre a escrituracdo e demais documentos do
Centro, sempre que o julgue necessario e conveniente;

2) Dar parecer sobre o relatério e contas do exercicio, bem como sobre
0 programa de acao e orcamento para 0 ano seguinte;

3) Dar parecer sobre quaisquer assuntos que a Direcdo submeta a sua
apreciacao;

4) Vigiar pelo cumprimento da lei, dos estatutos e dos regulamentos;

5) Dar parecer quanto a aquisicdo, administracéo e alienagcédo dos bens

eclesiasticos do Centro.

A atividade do Centro estd organizada em Departamentos/Valéncias, cujas
competéncias se encontram descritas nos respetivos Regulamentos Internos. A todos
os colaboradores é aplicavel o Codigo de Conduta, o qual esta disponivel internamente.

A atual estrutura orgéanica do centro € a que consta do seguinte organograma:
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Organograma

Presidente da Direcao

Vice Presidente

12 e 29
secretario

Tesoureiro

Diretora
Servigos

Servigos
Comuns

Recegdo

Cozinha

Lavandaria

Educadora de
Infancia

Ajudante A¢ao
Educativa

Auxiliar Servigos
Gerais

Presidente
Conselho Fiscal

Secretario

Diretora Técnica

Centro de
Dia
Animadora

Sécio Cultural AREEE G

Direta Animadora
Sdcio Cultural

Ajudante Agdo
Educativa

Auxiliar Servigos

. Auxiliar
Gerais

Servigos
Auxiliar Servigos Gerais

Gerais

: ’ Médico
Eauipa Saude
Enfermeira
Ajudante - .
Fto Do Fisioterapia
Auxiliar Servigos
Gerais
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IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS

Diretora de Servigos — Alexandrina Azevedo

— Responsavel pelos Servigos Comuns, pela Creche e pelo CATL

Diretora Técnica — Sara Aguiar

— Responséavel pelo SAD, Centro de Dia e ERPI
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4. |IDENTIFICACAO DOS RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES

CONEXAS

RISCO DEFINICAO

Abuso de poder

Concussao

Corrupcéo Ativa

Corrupcéo com
prejuizo do
comércio
internacional

Corrupcéo
passiva para ato
ilicito

Corrupcéo
passiva para ato
licito

Crime conexo

Participacéo
econdmica em
negacio

Peculato

Tréfico de
influéncia

Comportamento do funcionario que abusa de poderes ou viola deveres
inerentes as suas funcdes, com intencdo de obter, para si ou para terceiro,
beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

Conduta do funcionario que, no exercicio das suas funcfes ou de poderes de
facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o0 seu consentimento
ou ratificacado, recebe, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante inducao
em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que Ihe
ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuicéo, taxa,
emolumento, multa ou coima.

A préatica de um qualquer ato ou a sua omisséo, seja licito ou ilicito, contra o
recebimento ou a promessa de uma qualquer compensacado que ndo seja
devida, para o préprio ou para terceiro.

Dadiva ou promessa, por si, ou por interposta pessoa, a funcionario, ou a terceiro,
com o conhecimento daquele, de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial,
gue a este ndo seja devida, quer seja para a pratica de um ato licito ou ilicito.

Dadiva ou promessa, por si ou por interposta pessoa, a funcionario ou a titular de
cargo politico, nacional ou estrangeiro, ou a terceiro com o conhecimento
daqueles, de vantagem patrimonial ou n&o patrimonial para obter ou
conservar um negécio, um contrato ou outra vantagem indevida no comércio
internacional.

Solicitacdo ou aceitacédo, por si ou por interposta pessoa, de vantagem patrimonial
ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para si ou para terceiro,
para a prética de um qualquer ato ou omissédo contrarios aos deveres do
cargo.

Solicitagéo ou aceitagdo, por si ou por interposta pessoa, de vantagem patrimonial
ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para si ou para terceiro,
para a pratica de um qualquer ato ou omiss@o néo contrarios aos deveres
do cargo.

Ato em que se obtém uma vantagem (ou compensacao) ndo devida, sendo
exemplos, o suborno, o peculato, o abuso de poder, a concusséao, o trafico de
influéncia, a participacdo econémica em negécio e o abuso de poder.

Comportamento do funcionario que, com intencdo de obter, para si ou para
terceiro, participagdo econdmica ilicita, lesa em negacio juridico os interesses
patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua funcao,
administrar, fiscalizar, defender ou realizar.

Conduta do funcionario que ilegitimamente se apropria, em proveito proprio ou
de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa moével, publica ou particular,
gue lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razéo
das suas funcdes.

Comportamento de quem convence ou tenta convencer outra pessoa, através de
dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso
depoimento ou declaracdo em processo judicial, ou a prestar falso
testemunho, pericia, interpretacdo ou traducéo, sem que estes venham a ser
cometidos.

Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com O Sseu
consentimento ou ratificacdo, solicita ou aceita, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua
influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica.
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5. METODOLOGIA E AVALIACAO DOS RISCOS

O risco consiste na possibilidade de ocorréncia de um evento que cause impacto
na prossecucdo dos objetivos de uma organizacdo. E o simples facto de existir uma
atividade, traduz essa possibilidade.

Assim, a gestdo do risco como o processo através do qual as organizacdes
analisam metodicamente 0s riscos inerentes a sua atividade, afigura-se essencial para
minimizar desvios aos objetivos propostos.

A gestao do risco deve ser organizada e implementada ao nivel dos programas,
projetos e atividades desenvolvidas, bem como ao nivel de fungbes e departamentos.

O risco avaliado teve por base os conceitos de corrupgcdo e de conflito de
interesses suscetiveis de provocar desvios ao cumprimento dos objetivos da
organizacao.

O Centro Social da Paréquia da Lage criou a matriz de graduagéo dos riscos a
baixo, a qual foi idealizada segundo a probabilidade de ocorréncia das situagdes que

comportam risco e o impacto previsivel gue as mesmas podem ter como consequéncia:

Impacto

Probabilidade
de
Ocorréncia

| — Nivel do risco

1. Baixo (B)
2. Moderado (M)
3. Alto (A)

Il — Probabilidade de ocorréncia
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1. Reduzida (R)
2. Moderada (M)
3. Elevada (E)

Il = Grau de impacto
1. Insignificante (I)
2. Toleravel (T)
3. Critico (C)

Com base nesta matriz de risco serdo classificados os riscos que forem identificados
em cada 4rea de atividade e/ou Unidade Orgéanica.

ApOs a identificac@o dos riscos, sdo indicadas as medidas preventivas a adotar para
obstar a sua ocorréncia. Assim, para cada um dos riscos serdo definidos mecanismos

capazes de eliminar, ou pelo menos minimizar, a sua ocorréncia.

6. IDENTIFICACAO DAS AREAS DE RISCO

Atendendo a atividade do Centro Social da Pardquia da Lage, numa perspetiva
de conjugar os riscos atuais e os futuros, foram consideradas como principais areas de

risco as seguintes:

Gestéo de Recursos Humanos Diretora Técnica
Contratacao publica Direcéo e Diretora de Servigos
Aplicacéo de fundos publicos Direcdo

o _ Direcao, Diretora de Servi¢os e Servicos
Gestao financeira o _
Administrativos

Aquisicéo de bens e servicos Diretora de Servicos

Admissao de utentes/clientes Diretora de Técnica

_ . Diretora de Servigos, Diretora Técnica,
Sistemas de Informacé&o

Servigos Administrativos,

10
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A metodologia adotada foi a identificacdo, em cada uma das Unidades
Organicas, dos processos suscetiveis de gerar riscos, ndao querendo isto significar que
o risco se verifique na pratica.

Foram elaborados os quadros com a identificacdo dos processos, dos riscos e
respetiva classificagdo segundo a matriz de risco, com indicagao das medidas a adotar

para a reducdo ou eliminacdo dos riscos em causa, 0s quais se encontram no Anexo I.

7. APLICACAO E MONOTORIZACAO DO PLANO

O presente Plano ndo se esgota com a sua elaboracdo, carecendo de um
acompanhamento e controlo periédicos, que garantam a sua adequada implementacéo
e a eficacia e efetividade das medidas de prevencao e de eliminag@o propostas.

O acompanhamento e controlo da execucao do Plano incluira a elaboracéo dos
relatorios com a identificagdo das medidas definidas e implementadas e com a andlise
do processo de implementacdo das mesmas, nos seguintes termos:

¢ No més de outubro, devera ser elaborado um relatério de avaliagéo intercalar

sobre as situacoes identificadas de risco muito alto ou alto;

¢ No més de abril do ano sequinte a que respeita a execucdo do PPR, devera

ser elaborado um relatorio de avaliagdo anual, contendo, nomeadamente, a
guantificacdo do grau de implementacdo das medidas preventivas e
corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementacao.
O Plano sera revisto a cada trés anos, ou sempre que se verifiquem alteragdes
que justifiguem a revisdo do mesmo.
O plano e os respetivos relatérios serdo publicados no site oficial do Centro e
comunicado a todos os colaboradores, no prazo de 10 dias desde a sua implementacao,

revisdo ou elaboracao.

Lage, 23 de janeiro de 2025

11
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) i Classificagdo do Risco
Area de risco AUNEECED Identificacdo do Risco Medidas preventivas

desenvolvidas

PO Gl NR
Processo de selecdo e Critérios de Cddigo de Conduta;
recrutamento recrutamento e selecdo
ambiguos Processo de recrutamento em vdrias fases;

Favorecimento ilicito na
escolha dos recursos
humanos a recrutar

Participacdo de diversos intervenientes no
processo de recrutamento;

Existéncia de um procedimento estruturado
para o recrutamento;

Controlo e aprovacao final pela Direcdo;
Auditorias internas e externas;

Implementac¢do de canal de denuncias
interno.

Formacdo profissional Falsificacdo de Elaboracdo de Plano Anual de Formagéao
documentos de com base nas iniciativas propostas pelas
formacao diversas valéncias atendendo as

necessidades internas;

12
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Possibilidade de o préprio colaborador
sugerir formacgdes necessarias ou
desejadas;

Controlo, acompanhamento e avaliacdo das
acOes de formacado realizadas;

Certificacdo da DGERT;
Processo de auditorias internas e externas;

Implementacdo de canal de denuncias
interno.

Processamento de
remuneragoes, abonos,
descontos e processos
individuais dos
colaboradores

Manipulacdo da
informacao de modo a
facilitar o pagamento
indevido de beneficios e
compensagoes;

Cédigo de Conduta;
Gestdo de Acessos;
Regulamento Geral de Protecdo de Dados;
Controlo de entradas e saidas automatico;

Formacdo e sensibilizacdo a dirigentes e
colaboradores sobre os riscos de corrup¢ao;

Formacao e sensibilizacdo dos
colaboradores em matéria de protecdo de
dados;

13
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Intervencdo de mais do que uma pessoa no
ambito do processamento de
remuneracdes, abonos e descontos;

Plano de auditorias internas e externas;

Implementacdo de canal de denuncias
interno.

14
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Area de risco

Atividades
desenvolvidas

Identificacdo do Risco

Classificagdao do Risco

PO Gl NR

Adjudicacdo de
procedimento publico
de aquisicdo de bens,
servicos e empreitadas
de construgao

Corrupgao ativa para
ato ilicito ou licito;

Violacdo de segredo por
colaborador;

Conluio entre
adjudicatério e

colaborador;

Trafico de influéncia.

Medidas preventivas

Cédigo de Conduta;
Formacdo a colaboradores e dirigentes;

Informacdo e sensibilizacdo dos
colaboradores;

Procedimentos de controlo interno;

Procedimentos disciplinares previstos para
atos ilicitos;

Implementacdo de canal de denuncia
interno;

15
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Atividades

Area de risco )
desenvolvidas

Classificagdo do Risco

Identificacdo do Risco

PO Gl

NR

Desenvolvimento de
projetos enquanto lider
de projeto

Medidas preventivas

Fraude na obtencgdo de
subsidio;

Desvio de subsidio;
Corrupcao ativa para
ato ilicito ou licito;
Trafico de influéncia.

Cédigo de Conduta;

Formacao a colaboradores e dirigentes;
Informacdo e sensibilizacdo dos
colaboradores;

Procedimentos de controlo interno;
Procedimentos disciplinares previstos para
atos ilicitos;

Implementacdo de canal de denuncia
interno;

Atividades

Area de risco )
desenvolvidas

Classificagdo do Risco
Identificacdo do Risco

PO Gl NR

Controlo Orcamental

Medidas preventivas

Adulteragdo e/ou
omissdo de informacdo
gue condicione a
representacdo da
situacdo financeira;

Desvio de subsidio;

Cédigo de Conduta;
Formacao a colaboradores e dirigentes;

Informacgdo e sensibiliza¢do dos
colaboradores;

16
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capitais.
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Procedimentos de controlo interno;

Procedimentos disciplinares previstos para
atos ilicitos;

Implementacao de canal de denuncia
interno;

Controlo periddico das despesas por
Valéncia;

Reforco das medidas de controlo interno
numa perspetiva de prevencao da
corrupcdo e infracGes conexas;

Area de risco

Atividades
desenvolvidas

Identificacdo do Risco

Classificagdo do Risco

PO Gl NR

Medidas preventivas

Gestdo de processos de
aquisicdo de bens e
servigos e controlo de
qualidade dos servigos
prestados

Favorecimento de
fornecedores de
bens/servigcos com o
objetivo de retirar
beneficios préprios ou
para terceiros

Cédigo de Conduta;

Intervencdo de diversos departamentos no
processo de aquisicdo de bens ou servicos;

Controlo da despesa pelo departamento
contabilistico;

17
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Divulgacdo de
informacao confidencial Atualizacao regular da lista de

fornecedores;

Aquisicdo ou desvio de
bens para proveito
préprio ou de terceiro

Controlo de qualidade dos servigos
prestados;

Processo de auditorias a fornecedores;

Procedimento de avaliacdo prévia de risco
de terceiros;

Implementacdo de canal de denuncia.

Verificacdo de Desvio de quantidades Cddigo de Conduta;
conformidade dos e/ou da qualidade dos

fornecimentos de bens | bens/servigos Politica de utilizacado de recursos;
€ servigos contratados;

Informacao e sensibilizacao dos
Retencdo de material colaboradores;
por colaborador;
Procedimentos de controlo interno;
Abuso de poder;
Procedimentos disciplinares previstos para
Trafico de influéncias. atos ilicitos;

Implementag¢do de canal de denuncias
interno

18
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Atividades

Area de risco )
desenvolvidas

Identificacdo do Risco

Classificagdo do Risco

Processo de admissdo e
inscricao

Acesso a informacdes
privilegiadas e uso para
proveito préprio e de
terceiros.

Critérios de selecao
ambiguos

Favorecimento de
utentes/clientes no
processo de admissao

Medidas preventivas

Cédigo de Conduta;

Intervencdo de diversos departamentos no
processo de selecdo;

Reforco das medidas de controlo interno
numa perspetiva de prevencao da
corrupcdo e infracGes conexas;

Informacdo e sensibilizacdo dos
colaboradores;

Controlo de qualidade dos servicos
prestados;

Implementacdo de canal de denuncia.
Formacdo e sensibilizacdo dos

colaboradores em matéria de prote¢ao de
dados;
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS

Area de risco

Atividades
desenvolvidas

Identificagcdo do Risco

Classificagdo do Risco

PO Gl NR

Seguranca dos Sistemas
de Informacao;

Gestdo de programas e
aplica¢Oes informaticas;

Identificacdo e
Autenticacao de
usuarios;

Autorizacdo e controlo
de acessos;

Falhas de cumprimento
de Procedimentos
internos de seguranca
em beneficio préprio ou
de terceiros;

Uso indevido das bases
de dados e informacao
em geral;

Corrupgao passiva para
ato ilicito;

Medidas preventivas

Cédigo de Conduta;

Implementacdo de um Sistema de Gestdo
da Privacidade;

Monitoriza¢do continua da seguranca da
Informacao;

Formacao e sensibilizacdo a colaboradores;
Procedimentos de controlo interno;

Procedimentos disciplinares previstos para
atos ilicitos;

Implementacgao de canal de denuncias
interno.
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